SUPERINTENDENCIA & 2
NACIONAL DE "
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°
0064-2020/SBN-DGPE

San Isidro, 4 de setiembre de 2020

VISTO:

El expediente N.° 726-2016/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelaciéon
interpuesto por la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C. (en adelante, “la Recurrente”),
representada por el sefior Jorge Humberto Berenguel Santamaria, contra la Resolucion N°
0489-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de julio de 2019, emitida por la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE (en adelante, “la SDAPE”), que declaré dar
por concluido el procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre solicitado por la
empresa América Movil Perd S.A.C., respecto del predio de 119.88 m2, ubicado en el distrito
del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua (en adelante, “el predio”); dejar
sin efecto el Acta de entrega — recepcion N° 00105-2016-SBNSDAPE-DGPE-SDAPE del 17
de octubre de 2016 y dispuso la devolucién de “el predio”.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “la SBN”),
en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA; el Decreto
Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a “la SBN” al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el Reglamento”, asi como el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacién de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, que en su calidad
de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo
y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de
diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal es el 6rgano competente en primera instancia, para sustentar y aprobar
los actos de adquisicidon y administracion de los bienes estatales bajo la competencia de
esta Superintendencia;

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal “DGPE”
resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de la
SBN);

4, Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

Antecedentes del procedimiento

5. Que, mediante Oficio N° 16141-2016-MTC/27 presentado el 29 de abril de 2016
(S.I. N° 11259-2019), la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones del
Viceministerio de Comunicaciones, perteneciente al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, “el Sector”), remiti6 el Informe N° 684-2016-MTC/27
relacionado al expediente N° E-107479-2016 del 18 de abril de 2019, en donde “la
Recurrente” solicitdé la imposicion de servidumbre forzosa para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones sobre un area de 119.88 m2, ubicado en el Cerro Piedra
Hueca, del distrito de El Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua (folio 2);

6. Que, mediante Oficio N° 1800-2016/SBN-DGPE-SDAPE notificado a “el Sector”
el 13 de mayo de 2016, “la SDAPE” comunic6 que no se cumplié con adjuntar los requisitos
exigidos en el articulo 18.1 de la Ley N° 30327, para lo cual se otorga el plazo de cinco (05)
dias habiles contados a partir de la recepcion del documento para que pueda remitir la
documentacion requerida, bajo apercibimiento de tenerse por no presentada su solicitud y
el archivo del mismo. Asimismo, “el recurrente” fue notificado el 13 de mayo de 2013;

7. Que, mediante Oficio N° 18136-2016-MTC-27 del 20 de mayo de 2016 (S.I. N°
13287-2016 del 23 de mayo de 2016), “el Sector”, respondio a la SDAPE para lo cual adjunté
el expediente P/D N° 107479-2016 para el procedimiento de servidumbre (folio 8);

8. Que, con Oficio N° 2473-2016/SBN-DGPE-SDAPE, notificado a “el Sector” el 9
de junio de 2016, la SDAPE solicité adjuntar el Certificado de Busqueda Catastral emitido
por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, con una antigiiedad no mayor a
sesenta (60) dias bajo apercibimiento de tenerse por no presentada su solicitud (folio 31);

9.  Que, mediante Oficio N° 488-2016-Z.R.N°XIII-ORI (S.l. N° 20067-2016 del 27
de julio de 2016), la Zona Registral N° XllI-Sede Tacna de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, remite la Busqueda Catastral requerido con el Oficio N° 2361-
2016/SBN-DGPE-SDAPE (folio 35);

10. Que, con Memorando N° 02347-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de agosto
de 2016 (folio 39), “la SDAPE” solicitd a la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario -
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SDDI (en adelante, “la SDDI”), informacién sobre si existian en curso tramites
administrativos considerados dentro de algun plan de desarrollo para la maximizacion de su
rentabilidad econdmica y social; o se encuentre reservado para proyectos de interés
nacional, o en evaluacion para venta por subasta publica o si se encuentra en la relacién de
predios en evaluacién para su incorporacioén al portafolio inmobiliario de la SBN;

11. Que, con Memorando N° 2549-2016/SBN-DGPE-SDDI del 26 de agosto de
2016 (folio 41), “la SDDI” respecto a “el predio” indicé que no se visualiza graficamente
ninguna solicitud de ingreso relacionada a algun acto de disposicion y/o en tramite, no se
encuentra incluido y no se superpone con predios en evaluacién o incorporados al portafolio
inmobiliario de la SBN o propuestos para subasta publica;

12. Que, mediante Informe de Brigada N° 431-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de
setiembre de 2016 (folio 42), “la SDAPE” concluy6 entre otros:

1. El predio solicitado en servidumbre de 119.88 m2, ubicado en el distrito del Algarrobal,
provincia de llo, departamento de Moquegua, se encontraria sobre area sin inscripcion
registral por lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 23° de la ley N° 29151 Ley
General del sistema Nacional de Bienes Estatales, se presume que es propiedad del
estado.

2. Segun la base grafica del INGEMMET y su pagina web a través del GEOCATMIN, el area
materia de servidumbre no se superpone con areas restringidas y/o catastro minero.

3. Por lo expuesto, conforme el numeral 905 del articulo 9° del referido Reglamento, se ha
determinado lo descrito en el item 4 del andlisis del presente informe.

4. En ese sentido, no existiendo en esta Superintendencia solicitud de ingreso y/o
expediente administrativo referido a tramites de disposicién y reserva, respecto del predo
solicitado por el administrado, corresponde proceder a entregar en forma provisional el
citado predio, en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 19° de la ley N° 30327.

5. La entrega provisional no otorga ni reconoce derecho que vulnere la protecciéon u
otorgamiento de derecho establecido por organismo competente, sobre los predios
entregados, tales como zona arqueoldgica, area natural protegida o cualquier derecho y/o
restriccion administrativa sobre el mismo, asi como el derecho de propiedad privada no
detectada. Si posteriormente de detectar la vulneracion de algin derecho, la entrega
provisional queda sin efecto, bastando solo la notificacion que la SBN realice a la empresa
AMERICA MOVIL PERU S.A.C., para que ésta proceda a devolver el predio en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, sin posibilidad de prérroga.

13. Que, mediante Oficio N° 4261-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de setiembre de
2016, notificado el 4 de octubre de 2016 y Oficio N° 4687-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 17
de octubre de 2016 recepcionado el 17 de octubre de 2016 (folio 45 y 46), “la SDAPE”
comunic6 a “la Recurrente” que se efectuaria la suscripcién del Acta de Entrega-Recepcion
y sefalé a los profesionales encargados de su suscripcion, dejando constancia que el
procedimiento de servidumbre es a titulo oneroso;

14. Que, mediante Acta de Entrega-Recepcion N° 00105-2016/SBN-DGPE-SDAPE
del 17 de octubre de 2016 (folio 47), se entrego “el predio” a “el Recurrente”;

15. Que, mediante la Ficha Técnica N° 0147-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de
marzo de 2017 (folio 63), se recogieron datos obtenidos durante la inspeccion del 23 de
febrero de 2017 a “el predio”;

16. Que, mediante Informe de Brigada N° 1347-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de
noviembre de 2017 (folio 103), la SDAPE determind de acuerdo a la informacion obtenida
de la inspeccién de campo segun la Ficha Técnica del 0930-2017/SBN-DGPE del 7 de
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noviembre de 2017 (folio 104) : (...) al realizar el post proceso, antes sefialado entre los
datos tomados en campo y la informacién de la estacion de rastreo permanente que de
adquiere del IGN de acuerdo a la Directiva 06-2016/SBN, se obtiene como resultado un
nuevo poligono con las coordenadas corregidas y una nueva area. De este resultado se
puede observar que el area y perimetro varia minimamente, en funcién a los datos
corregidos tomados con el GPS diferencial, sin embargo la ubicacion del poligono resultante
se encuentra desfasado 8 metros al noroeste segun las coordenadas que sefala el Plano
N°1893-2016/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 02 de febrero de 2016, por lo que debera
trasladarse dicha observacion al administrado a fin que corrija y ponga en conocimiento del
sector la correcta ubicacién del predio, lo cual conllevara a la modificacion de Acta de
entrega provisional (...)",

17. Que, con Oficio N° 9565-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de diciembre de 2017,
notificado el 3 de enero de 2018 (folio 109), “la SDAPE” comunicé a “el Recurrente” que la
informacién consignada en el cuadro de datos técnicos no refleja la realidad fisica del area
solicitada, por tanto, a fin de continuar con la evaluaciéon del mismo, debera aclarar lo
sefialado y presentar un plano perimétrico y su correspondiente memoria descriptiva del
area propiamente dicha, en Datum WGSB84, suscrito por ingeniero o arquitecto colegiado y
habilitado a la Direccién General de Concesiones en Comunicaciones del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, por ser la autoridad sectorial competente, y otorgé el plazo
de diez (10) dias habiles para remitir la documentacion solicitada, conforme a lo establecido
en el numeral 4 del articulo 141 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(norma vigente en dicha fecha);

18. Que, mediante solicitud de ingreso N° 01386-2018 del 15 de enero de 2018, “el
Recurrente” adjuntd copia del cargo de presentacion ante el MTC, plano perimétrico y de
ubicacion en WGS 84, y memoria descriptiva (folios 110-116);

19. Que, mediante Oficio N° 1033-2018-MTC/27 (S.I. N° 01704-2018 del 17 enero
de 2018), “el Sector” traslada la documentacién registrada con el N°012310-2018 (folio 117-
125);

20. Que, con Memorando N° 874-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de marzo de 2018
(folio 126), “la SDAPE” solicité a “la SDDI”, indicar si el area solicitada en servidumbre es
considerada de libre disponibilidad o no, para continuar con el procedimiento de
otorgamiento de servidumbre;

21. Que, con Memorando N° 821-2018/SBN-DGPE-SDDI del 8 de marzo de 2018
(folio 139), “la SDDI” respecto a “el predio” indicé que no se visualiza graficamente ninguna
solicitud de ingreso relacionada a algun acto de disposicion y/o en tramite, no se encuentra
incluido y no se superpone con predios en evaluacién o incorporados al portafolio
inmobiliario de la SBN o propuestos para subasta publica; no obstante, “el predio” se
encuentra en ambito perteneciente al Proyecto Especial Pasto Grande;

22. Que, mediante Memorando N° 1091-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de marzo
de 2018 (folio 145), “la SDAPE” precis6 a “la SDDI” que al evaluar la informacion grafica de
Proyectos especiales con que cuenta esta Superintendencia ubicada en la ruta
K/BASE_TEMATICA/PROYECTOS ESPECIALES, se verificé que “el predio” se encuentra
fuera de los terrenos pertenecientes al Proyecto Especial Pasto Grande, por lo que se
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solicitd aclarar si “el predio” se encuentra dentro de la circunscripcion del citado proyecto y
su libre disponibilidad;

23. Mediante Memorando N° 1018-2018/SBN-DGPE-SDDI del 22 de marzo de
2018 (folio 146), “la SDDI” inform6 que segun la Base Tematica de la SBN donde se
encuentra la base de proyectos especiales donde se ubica al proyecto Regional Pasto
Grande -segun informacién remitida por el Gobierno Regional de Moquegua en la S.I.
N°20909-2017- se determind que “el predio” no se superpone con los poligonos de los
predios cuya titularidad se encuentra inscrita a favor del Proyecto Regional Pasto Grande;
asimismo dejé constancia que no es funcion determinar la libre disponibilidad del predio,
por cuanto ya se informd que o existe sobre “el predio” solicitudes en tramite o concluidas
respecto a actos de disposicion, por lo que corresponde a la SDAPE evaluar la continuacion
del procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre;

24. Que, mediante Oficio N° 8938-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de setiembre de
2018, notificado a “el Sector” y a “el Recurrente” el 25 de setiembre de 2018 (folios 172-173),
‘la SDAPE” informé sobre la discrepancia entre la ubicacién del area entregada y la
ubicacion fisica de “el predio” segun la Ficha Técnica n° 0930-2017/SBN-DGPE-SDAPE del
6 de noviembre de 2017; en ese sentido se determiné un nuevo cuadro de coordenada UTM
en Datum WGS84-Zona 19S y el Plano de Diagndstico N° 2945-2018/SBN-DGPE-SDAPE
del 6 de junio de 2018; por tanto corresponde modificar el cuadro de coordenadas
consignada en la clausula décima segunda del Acta de Entrega Recepcion N° 00105-
2016/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de octubre de 2016, ratificando las demas clausulas
consignadas en el acta en mencion;

25. Que, con Oficio N° 9317-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 3 de octubre de 2018,
notificado el 4 de octubre de 2018 (folio 174), “la SDAPE” solicité a la Direccién de
Construccion de la direccion General de Politicas y Regulaciéon en Construccion vy
Saneamiento del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento — MVCS, efectuar la
Valuacion Comercial del area de 119.88 m2 ubicado en el distrito de El Algarrobal, provincia
de llo, departamento de Moquegua, por el plazo de cinco (5) afios y ocho (8) meses;

26. Que, con Oficio N° 3368-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de agosto de 2016
(folio 100), “la SDAPE” solicit6 a la Direccién de Construccion de la Direccién General de
Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (en adelante, “la Direccidon de Construccion”), la valuacion
comercial de “el predio”;

27. Que, con Oficio N° 1142-2016/VIVIENDA-VMCS-DGPRCS-DC del 9 de agosto
de 2016 (S.I. N° 21043-2016), “la Direccion de Construccion” informé a “la SDAPE” que el
servicio de valuacién comercial de “el predio” ascendia a S/. 6 681,00 soles (folio 101);

28. Que, con Oficio N° 2176-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de agosto de 2016
(folio 102), “la SDAPE” comunic6é a “la Recurrente” el monto del servicio de valuacion
comercial de “el predio” y otorgd el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente documento, para que efectle el pago correspondiente y presentar
copia de la factura por el pago realizado en la oficina de Tesoreria del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; de lo contrario se daria por concluido el tramite;

29. Que, con Oficio N° 2176-2018-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC del 24 de
octubre de 2018 (S.I. N° 39123-2018 del 26 de octubre de 2018), la Direccion General de
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Politicas y Regulaciéon en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento comunicé el costo del servicio de saneamiento; asimismo,
mediante Oficio N° 642-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC (S.I. N° 09074-2019), remitio
el Informe Técnico de Tasacion, evaluado y revisado (folio 178-195);

30.

Que, mediante Informe de Preliminar N° 0339-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 29

de marzo de 2019, se determiné que se realizaron consultas a entidades publicas en dos
oportunidades obteniendo el resultado en el siguiente cuadro, asimismo se recomendd
evaluar la conformidad del documento de Valuacion Comercial a fin de continuar con el

tramite correspondiente:

OFICIOS

ENTIDAD

RESPUESTA

Oficio N° 2361-2016/SBN-DGPE-SDAPE

Oficina Registral de llo-SUNARP

Sin_superposicion: se encuentra
sobre ambito que no se puede
determinar los antecedentes
registrales. (S.l. 20067-2016)

Oficio N° 1469-2017/SBN-DGPE-SDAPE

Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble — Ministerio
de Cultura

“No se tiene registrado ningun
monumento arqueolégico en la zona
en consulta”. (S.I. 08290-2017)

Oficio N° 2559-2017/SBN-DGPE-SDAPE,

Oficio N° 6331-2018/SBN-DGPE-SDAPE

Oficio N° 1690-2018/SBN-DGPE-SDAPE,

Direccion General de Asuntos
Ambientales y Agrarios-Ministerio de
Agricultura

“Las unidades de capacidad de uso
mayor determinada en este terreno
son: Tierras de Proteccion con
limitacion de suelo y riesgo de
erosiéon” (S.I. 16374-2017 y S.I.
26969-2018)

Oficio N° 2560-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 1691-2018/SBN-DGPE-SDAPE

Direccion General de Informacion y
Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR

“Del analisis del area solicitada para
el otorgamiento del derecho de
servidumbre se identifico que, no se
ubican dentro de la informacion
espacial de concesiones forestales
registrada a la fecha” (S.l. 16295-
2017 y S.I. 1708-2018)

Oficio N° 265-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 7872-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 1692-2018/SBN-DGPE-SDAPE

Administracion  Local

Moquegua

de Agua

“No abarcan areas de dominio
hidraulico publico”. (S.l. 37989-2017
y S.1. 08229-2018)

Oficio N° 0359-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 1693-2018/SBN-DGPE-SDAPE

Gerencia Regional de Agricultura —
Gobierno Regional de Moquegua

“No cuenta con informacion
digitalizada al 100% y no existe
superposiciones de ningun tipo con
poligonos colindantes”. (S.l. 34313-
2017 y S.I. 22929-2018)

Oficio N° 264-2017/SBN-DGPE-SDAPE

Direccion Desconcentrada de
Cultura de Moquegua — Ministerio de
Cultura

“No cuenta con CIRA y que no es
posible indicar que la construccion
existente afecto o no dreas
arqueoldgicas tanto a nivel superficial

y de subsuelo” (S.I. 06105-2017)

Oficio N° 2561-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 1694-2018/SBN-DGPE-SDAPE

Municipalidad Provincial de llo

“..no_se halla_dentro del area
urbana _y/o _expansion _urbana,
situandose en la denominada Area
de Amortiquamiento Lomas de llo
- Villb...” (S.I. 15727-2017 y S.I.
16325-2018)

31.

Que, mediante Informe de Brigada N° 00713-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de

abril de 2019 (folio 199), concluye en dar conformidad al procedimiento de tasacion
presentado por la Direccion de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento del MVCS, conforme lo establece el numeral 11.5 del Reglamento de la Ley
N° 30237 aprobado por Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, siendo el valor comercial
de derecho de servidumbre por el plazo de cinco y ocho meses el monto de S/.16 313.27
(dieciséis mil trescientos trece y 27/100 soles);
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32. Que, através del Oficio N° 3390-2019/SBN-DGPE-SDAPE recepcionado por “el
Recurrente” el 24 de abril de 2019 (folio 201), “la SDAPE” concedié cinco (5) dias habiles
para que “la Recurrente” efectie el pago correspondiente a la valuacion comercial,

33. Que, mediante escrito presentado el 29 de abril de 2019 (S.I. N° 14026-20219),
“el Recurrente” acepta el valor comercial del derecho de servidumbre ascendente a US$
4913.64 (cuatro mil novecientos trece y 64/100 dolares americanos);

34. Que, con el Informe de Brigada N° 01113-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de
junio de 2019 (folio 203), se determiné que la estimacion del tiempo transcurrido
considerando la fecha del Acta de Entrega — Recepcion N° 0105-2016/SBN-DGPE-SDAPE
del 17 de octubre de 2016 como inicio hasta el 25 de abril de 2019, se obtuvo el siguiente
periodo: dos afios con nueve meses y veintiin dias y su valor referencial estimado
corresponde para el predio 1 de s/.7261.01 0 US$2187.05;

35. Que, con Oficio N° 180-2020/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 10 de enero de
2020 (folio 205), se requirié a la Direccion General de Informacién y Ordenamiento Forestal
y de Fauna Silvestre — SERFOR, informe sobre los siguientes puntos: “1. Si el predio materia
de solicitud de servidumbre recae sobre ecosistemas fragiles, habitats criticos, bosques
protectores, bosques de produccion permanentes, declarados como tales e incorporados en
el Catastro Forestal; y, 2. En caso recaiga en alguno de los supuestos mencionados en el
numeral precedente emita la opinion técnica previa favorable, conforme al marco normativo

(..)

36. Que, mediante Oficio N° 087-2020-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS (S.I. N°
02989-2020 del 5 de febrero de 2020), la Direccién General de Informacién y Ordenamiento
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, informé que no existe superposicion de “el predio”
con las coberturas sefaladas;

37. Que, con Informe de Brigada N° 00229-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de
marzo de 2020 (folio 209), se determind que la estimacién del tiempo transcurrido
considerando la fecha del Acta de Entrega — Recepcion N° 0105-2016/SBN-DGPE-SDAPE
del 17 de octubre de 2016 como inicio hasta el 17 de marzo de 2020, se obtuvo el siguiente
periodo: tres afios con cinco meses; y su valor referencial estimado corresponde para el
predio 1 de s/. 9830.16 o US$ 2960.89 (tipo de cambio 3.32 del 18 de enero de 2019).
Aunado a ello, segun el Informe de Brigada N° 00314-20207SBN-DGPE-SDAPE del 30 de
junio de 2020, se preciso el periodo de tres afios, ocho meses y diecinueve dias, por lo que
se determiné un valor referencial estimado correspondiente para el predio 1 de S/.10 701.29
o0 US$ 3223.28 (tipo de cambio 3.32 del 18 de enero de 2019);

38. Que, mediante Informe Técnico Legal N° 0568-2020/SBN-DGPE-SDAPE y su
anexo del 3 de julio de 2020, determiné que: “(...) Mediante Oficio N° 180-2016/SBN-DGPE-
SDAPE del 11 de mayo de 2016 (foja 6) dirigido y notificado a “EL Sector” el 13 de mayo
de 2016 y con copia a “la administrada” notificada el 13 de mayo de 2016 (...) y se le requirio
que en el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir de la recepcién del presente
documento, remita toda la documentacién sefialada anteriormente (...). Mediante Oficio N°
18136-2016-MTC/27 (...) “el sector” remiti6 de manera extemporanea la documentacion
requerida, no obstante, esta Subdirecciéon sin motivacion decidié continuar con el
procedimiento (...). Bajo ese contexto, ha quedado establecido que “el sector” remitié fuera
de plazo la informacion requerida con el oficio n°. 1800-2016/SBN-DGPE-SDAPE (...);
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39. Que, con base a ello, “la SDAPE” en fecha 6 de julio de 2020, emitié la
Resolucion N° 0489-2020/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante “la Resolucion”), en el cual
resolvié:

RESUELVE:

PRIMERO.- Dar por CONCLUIDO el procedimiento de otorgamiento del derecho de
servidumbre solicitado por la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., respecto del predio
119.88 m2 ubicado en el distrito de El Algarrobal, provincia de llo, departamento de
Moquegua por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.
SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO el acta de Entrega 00105-2016-SBNSDAPE-DGPE-
SDAPE del 17 de octubre de 2016, respecto de “el predio! Entregado provisionalmente a
favor de la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

TERCERO.- La empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., debera devolver el predio
entregado provisionalmente a la SBN mediante la suscripcion de un Acta Recepcion dentro
de un plazo no mayor de quince(15) dias habiles de notificada la presente resolucién, en
caso de incumplimiento, se procedera conforme lo sefialado en el considerando décimo
séptimo de la presente resolucion.

CUARTO.- Hacer de conocimiento la presente resolucién a la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia para que inicie las acciones correspondientes para el cobro del monto
por el uso del predio submateria desde la fecha en que fue entregado provisionalmente a
la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., conforme lo detallado en el vigésimo
considerando de la presente resolucion.

QUINTO.- Disponer el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo, una vez
que quede firme la presente resolucion. (...)

40. Que, con escrito s/n presentado el 19 de agosto de 2020 (S.l. N° 12469-2020),
“el Recurrente” interpone recurso de apelaciéon contra “la Resolucién” bajo los siguientes
argumentos que exponemos de forma sucinta:

e “La Resolucion” vulnera el Principio del debido Procedimiento, dicho principio
busca amparar el derecho de los administrados a la no desviacion del
procedimiento administrativo.

e “Elrecurrente” sefiala que la SBN no dio por concluido el procedimiento, sino
continué con el mismo, conservando la validez de los actos y de las etapas
que conforman el tramite de otorgamiento de servidumbre, pese a que el MTC
presuntamente incumplié con los plazos otorgados por la SBN, continué con
el tramite solicitando la valorizacién comercial del predio y requiriendo a su
representada manifieste conformidad con el valor establecido por la tasacion.
De conformidad a la Teoria de los Actos Propios resulta inadmisible que la
SBN actue contradictoriamente respecto a su actuar, la cual fue conservar la
validez de los actos y del procedimiento administrativo.

e Se ha vulnerado el Principio de buena fe procedimental. La SBN contraviene
dicho principio por cuanto se ha configurado la validez de las actuaciones y
las etapas previas a la conformidad del valor comercial, lo que hizo suponer
que el procedimiento se encontraba debidamente encauzado para la emision
de la resolucion correspondiente, siendo que al declarar la conclusion del
procedimiento significa ir en contra de sus propios actos.

e “El recurrente” sefiala que ha cumplido con todos los requerimientos
solicitados por la SBN dentro de los plazos establecidos, siendo inaceptable
se pretenda perjudicar a nuestra representada por presuntas faltas o
incumplimientos realizados por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.
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41. Que, con Memorando N° 01940-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de agosto de
2019, “la SDAPE” derivé el recurso de apelacion interpuesto por “el Recurrente” y los
actuados administrativos contenidos en el expediente N° 726-2016/SBNSDAPE;

Del recurso de apelacion

42. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), sefiala que el ejercicio de contradiccion se verifica
a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacién, que se
interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico’;

43. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, dispone que en
el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias, vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perdera el derecho a articularlos, quedando firme el acto?;

44. Que, “la Resolucion” fue notificada el 29 de julio de 2020 a “el Recurrente” y el
24 de julio de 2020 a “el Sector”, conforme a los cargos de recepcion (folio 218-2019)
mediante las Notificaciones Nros. 01062 y 01063-2020 SBN-GG-UTD del 20 de enero de
2020;

45. “El Recurrente”, presento su recurso de apelacion el 19 de agosto de 2020 (S.I.
N° 12469-2020), encontrandose dentro del plazo, por lo que, corresponde a esta direccion
en su calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio. Por lo que, verificado
el cumplimiento de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 124° del “T.U.O de la
LPAG” y conforme a lo establecido en el articulo 218° del “T.U.O de la LPAG”, debe
procederse a resolver;

De los argqumentos del administrado

46. Que, “el Recurrente” sefala que se ha vulnerado el Principio del debido
procedimiento, al dar por concluido el procedimiento de otorgamiento de derecho de
servidumbre y que la SBN conservo la validez de los actos y sus etapas, actuando de
manera contradictoria; asimismo afecta el principio de buena fe procedimental por cuanto
se ha configurado la validez de las actuaciones;

47. Que, al respecto, mediante la Ley N° 30327, “Ley de Promocion de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible”, se ha previsto un
procedimiento simplificado y célere de constitucion del derecho de servidumbre sobre
terrenos eriazos del Estado, a fin de impulsar el desarrollo de proyectos de inversién que
faciliten el crecimiento econémico y desarrollo sostenible del pais.

48. Que, el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo sostenible (en adelante, “Reglamento de la Ley N°

Articulo 2202 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion.
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30327”), establece que, una vez recibido el informe favorable de la autoridad sectorial
competente, en el plazo maximo de quince (15) dias habiles, la SBN efectuara el diagnéstico
técnico — legal, realizara la entrega provisional del terreno y procedera verificar y evaluar la
documentacion presentada, y de ser necesario requerir a la autoridad sectorial competente,
para que en el plazo de cinco (5) dias habiles computados a partir del dia siguiente de
su notificacién, realice las subsanaciones advertidas?. (el subrayado es nuestro).

49. Que, de lo expuesto, debe contemplarse que el numeral 131.1, articulo 130° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente en dicha fecha,
sefialaba lo siguiente:

Articulo 131.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan
independientemente de cualquier formalidad y obligan por igual a la administraciéon y a
los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les
concierna.

(Articulo 142° del TUO de la LPAG)

50. Que, asimismo, los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo
disposicion habilitante en contrario, de conformidad con el numeral 136.1 del articulo 136 de
la Ley N° 27444 vigente en dicha fecha3 (hoy articulo 147° del TUO de la LPAG”);

2 Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA
Articulo 9.- Evaluacién de la solicitud y diagndstico técnico - legal para la entrega provisional
del terreno
9.1 Recibido el informe favorable de la autoridad sectorial competente, en el plazo maximo de
quince (15) dias habiles contados desde su recepcion, la SBN efectua el diagnéstico técnico -
legal para la entrega provisional del terreno materia de solicitud de constitucién de derecho de
servidumbre, para lo cual, en el plazo de cinco (05) dias habiles contados desde la recepcioén
de dichos documentos, procede a verificar y evaluar la documentacién presentada y, de ser
necesario, puede efectuar las acciones siguientes:
a) Requerir a la autoridad sectorial competente o al titular del proyecto, para que en el plazo de
cinco (05) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacién, subsane las
observaciones advertidas. (...)
9.4 En el caso que el titular del proyecto o la autoridad sectorial competente no subsane las
observaciones efectuadas dentro del plazo otorgado o ampliado, se da por concluido el tramite,
notificandose dicha decision al titular del proyecto y a la autoridad sectorial competente, a la
cual se le devuelve el respectivo expediente.

3 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (hoy articulo 147° del TUO de la LPAG)
Articulo 136°.- Plazos improrrogables
136.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante
en contrario.
136.2 La autoridad competente puede otorgar prérroga a los plazos establecidos para la
actuacion de pruebas o para la emision de informes o dictamenes, cuando asi lo soliciten antes
de su vencimiento los administrados o los funcionarios, respectivamente.
136.3 La prérroga es concedida por Unica vez mediante decisién expresa, siempre que el plazo
no haya sido perjudicado por causa imputable a quien la solicita y siempre que aquella no afecte

derechos de terceros”.
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51. Que, en ese sentido, el plazo establecido bajo el marco de la Ley N° 30327 es
de obligatorio cumplimiento tanto para la administracién publica como para el administrado,
salvo se hubiera regulado excepciones o la posibilidad de efectuar la ampliacién de los
mismos, asi, en la medida que no existan tales disposiciones, estos se cumplen conforme a
lo prescrito en la norma aplicable.

52. Que, por tanto, todos los procedimientos administrativos se encuentran regidos
por el principio de legalidad que se encuentra recogido en el numeral 1.1, articulo IV del
Titulo Preliminar del “T.U.O de la LPAG”, lo cual implica, que las autoridades
administrativas deberan actuar con respeto a la ley y al derecho. Si bien es cierto,
existen formalismos cuya realizacién no incide en su validez segun establece el 14° del
“T.U.O de la LPAG™; sin embargo, existen plazos de caracter perentorio, que cierran
etapas del procedimiento, salvo norma habilitante, de conformidad al numeral 147.1 del
articulo 147° del “T.U.O de la LPAG™; es decir, constituyen normas de obligatorio
cumplimiento y por esta razén su cumplimiento incide en la validez del acto administrativo.
En el presente caso, no se evidencia que “el Recurrente” haya solicitado ampliacion de plazo
0 que éste se haya concedido;

53. Que, el Oficio 1800-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de mayo de 2016, fue
notificado a “el Sector” el 13 de mayo de 2016, conforme se evidencia del cargo que obra
en autos (folio 6), debiéndose computar los cinco (5) dias habiles a partir del dia habil
siguiente de su recepcion, es decir, desde el 16 de mayo de 2016 al 20 de mayo de 2016;
sin embargo, mediante la solicitud de ingreso S.I. N° 13287-2016 del 23 de mayo de 2016,
“el Sector”, remite documentacion (expediente P/D N° 107479-2016) para el procedimiento
de servidumbre (folio 8); es decir fuera del plazo otorgado establecido en “el Reglamento de
la Ley N° 30327”; por lo que corresponde dar por concluido el tramite, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4 del articulo 9° de “el Reglamento de la Ley N° 30327”; siendo
asi, no se evidencia inobservancia del principio del debido procedimiento administrativo, que
consiste en la garantia de que los administrados sean notificados; a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos; asimismo, no se vulnero el principio

4 Articulo 14.- Conservacién del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de
validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en
la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento
considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o
cambiado al sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no
afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial.

Articulo 147. Plazos improrrogables
Articulo 147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion
habilitante en contrario”
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de buena fe procedimental®, ya que “el recurrente” tuvo conocimiento de los plazos
establecidos en la norma citada;

54. Que, en ese sentido, debe indicarse que, en virtud del principio de legalidad,
obliga a las autoridades administrativas actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas conforme a los fines para los
cuales, les fueron conferidas. Es decir, la SDAPE, a fin de evitar un vicio de naturaleza
trascendente en el procedimiento que conlleve a una causal de nulidad, procedié en emitir
“la Resolucion” bajo los considerandos expuestos en ella;

55. Que, finalmente, es de reiterar lo establecido en el numeral 142.1 del articulo
142 del “TUO de la LPAG” (antes articulo 131 de la Ley N°27444), en el sentido que los
plazos y términos son entendidos como maximos, y se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin
necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierne.

56. Que, por lo expuesto en los considerados anteriores, debe declararse infundado
el recurso de apelacién interpuesto; quedando “el Recurrente” facultado para presentar
nuevamente su solicitud de otorgamiento del derecho de servidumbre ante “el Sector”
correspondiente, y cumpliendo con presentar los requisitos estipulados en la Ley N° 30327
y su Reglamento.

57. Que, de otro lado, corresponde comunicar al Sistema Administrativo de
Personal-SAPE para que a través de la Secretaria Técnica efectie las acciones de su
competencia en relacion al cumplimiento de las normas acotadas.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA; Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; Reglamento de la Ley 29151
aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificaciones; Decreto Supremo
n.° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
de Bienes Estatales- SBN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por AMERICA
MOVIL S.A.C., representada por el sefior Jorge Humberto Berenguel Santamaria, contra la
Resolucién N° 0489-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de julio de 2019, dandose por agotada
la via administrativa.

Articulo 2°.- Comunicar lo resuelto al Sistema Administrativo de Personal - SAPE, para que
disponga a la Secretaria Técnica, que realice los actos de su competencia respecto a la

6 1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus

representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision
de ofi cio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental.
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presunta responsabilidad del personal de la Subdirecciéon de Administracion del Patrimonio
Estatal.

Articulo 3°.- Disponer que la Subdireccion Administracién del Patrimonio Estatal-SDAPE
efectle las acciones que correspondieran para la recuperacion del predio de 119.88 m2,
ubicado en el distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua, si la
empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., no hubiera cumplido con su devolucién.
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INFORME PERSONAL N° 00009-2020/SBN-DGPE-MDH

Para : VICTOR HUGO MENDOZA RODRIGUEZ
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

De : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal - DGPE

Asunto : Recurso de apelacion contra Resolucion N° 0489-2020/SBN-DGPE-
SDAPE

Referencia : a) Solicitud de ingreso N° S.1. 12469-2020

b) Expediente N° 726-2016/SBNSDAPE

Fecha : San Isidro, 4 de setiembre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia a), a través del
cual, la empresa América Mévil Peru S.A.C (en adelante, “la Recurrente”), representada por el
sefior Jorge Humberto Berenguel Santamaria, interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion N° 0489-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de julio de 2019, emitida por la Subdireccion
de Administracion del Patrimonio Estatal-SDAPE (en adelante, “la SDAPE”), que declaré dar por
concluido el procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre solicitado por la empresa
América Movil Perd S.A.C., respecto del predio de 119.88 m2, ubicado en el distrito del
Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua (en adelante, “el predio”); dejar sin
efecto el Acta de entrega — recepcion N° 00105-2016-SBNSDAPE-DGPE-SDAPE del 17 de
octubre de 2016 y dispuso la devolucion de “el predio”.

Al respecto informo lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

1.1. Que, mediante Oficio N° 16141-2016-MTC/27 presentado el 29 de abril de 2016 (S.I. N°
11259-2019), la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones del Viceministerio
de Comunicaciones, perteneciente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, “el Sector”), remitié el Informe N° 684-2016-MTC/27 relacionado al expediente
N° E-107479-2016 del 18 de abril de 2019, en donde “la Recurrente” solicité la imposicion
de servidumbre forzosa para la prestaciéon de servicios publicos de telecomunicaciones
sobre un area de 119.88 m2, ubicado en el Cerro Piedra Hueca, del distrito de El
Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua (folio 2).

1.2. Mediante Oficio N° 1800-2016/SBN-DGPE-SDAPE notificado a “el Sector” el 13 de mayo
de 2016, “la SDAPE” comunicé que no se cumplié con adjuntar los requisitos exigidos en
el articulo 18.1 de la Ley N° 30327, para lo cual se otorga el plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir de la recepcion del documento para que pueda remitir la documentacion
requerida, bajo apercibimiento de tenerse por no presentada su solicitud y el archivo del
mismo. Asimismo, “el recurrente” fue notificado el 13 de mayo de 2013.

1.3. Mediante Oficio N° 18136-2016-MTC-27 del 20 de mayo de 2016 (S.I. N° 13287-2016 del
23 de mayo de 2016), “el Sector”, respondié a la SDAPE para lo cual adjunto el expediente
P/D N° 107479-2016 para el procedimiento de servidumbre (folio 8).

1.4. Con Oficio N° 2473-2016/SBN-DGPE-SDAPE, notificado a “el Sector” el 9 de junio de
2016, la SDAPE solicité adjuntar el Certificado de Busqueda Catastral emitido por la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, con una antigiiedad no mayor a sesenta
(60) dias bajo apercibimiento de tenerse por no presentada su solicitud (folio 31).
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Mediante Oficio N° 488-2016-Z.R.N°XIII-ORI (S.I. N° 20067-2016 del 27 de julio de 2016),
la Zona Registral N° XIlI-Sede Tacna de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos, remite la Busqueda Catastral requerido con el Oficio N° 2361-2016/SBN-DGPE-
SDAPE (folio 35).

Con Memorando N° 02347-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de agosto de 2016 (folio 39),
“la SDAPE” solicité a la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario - SDDI (en adelante, “la
SDDI"), informacion sobre si existian en curso tramites administrativos considerados dentro
de algun plan de desarrollo para la maximizacién de su rentabilidad econémica y social; o
se encuentre reservado para proyectos de interés nacional, o en evaluacion para venta por
subasta publica o si se encuentra en la relacién de predios en evaluacion para su
incorporacion al portafolio inmobiliario de la SBN.

Con Memorando N° 2549-2016/SBN-DGPE-SDDI del 26 de agosto de 2016 (folio 41), “la
SDDI” respecto a “el predio” indicd que no se visualiza graficamente ninguna solicitud de
ingreso relacionada a algun acto de disposicidn y/o en tramite, no se encuentra incluido y
no se superpone con predios en evaluacion o incorporados al portafolio inmobiliario de la
SBN o propuestos para subasta publica.

Mediante Informe de Brigada N° 431-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de setiembre de
2016 (folio 42), “la SDAPE” concluy6 entre otros:

1. El predio solicitado en servidumbre de 119.88 m2, ubicado en el distrito del Algarrobal,
provincia de llo, departamento de Moquegua, se encontraria sobre area sin inscripcion
registral por lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 23° de la ley N° 29151 Ley General
del sistema Nacional de Bienes Estatales, se presume que es propiedad del estado.

2. Segun la base grafica del INGEMMET y su pagina web a través del GEOCATMIN, el area
materia de servidumbre no se superpone con areas restringidas y/o catastro minero.

3. Por lo expuesto, conforme el numeral 905 del articulo 9° del referido Reglamento, se ha
determinado lo descrito en el item 4 del andlisis del presente informe.
4. En ese sentido, no existiendo en esta Superintendencia solicitud de ingreso y/o expediente

administrativo referido a tramites de disposicion y reserva, respecto del predo solicitado por
el administrado, corresponde proceder a entregar en forma provisional el citado predio, en
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 19° de la ley N° 30327.

5. La entrega provisional no otorga ni reconoce derecho que vulnere la proteccion u
otorgamiento de derecho establecido por organismo competente, sobre los predios
entregados, tales como zona arqueoldgica, area natural protegida o cualquier derecho y/o
restriccion administrativa sobre el mismo, asi como el derecho de propiedad privada no
detectada. Si posteriormente de detectar la vulneracion de algun derecho, la entrega
provisional queda sin efecto, bastando solo la notificacion que la SBN realice a la empresa
AMERICA MOVIL PERU S.A.C., para que ésta proceda a devolver el predio en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, sin posibilidad de prérroga.

Mediante Oficio N° 4261-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de setiembre de 2016, notificado
el 4 de octubre de 2016 y Oficio N° 4687-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de octubre de
2016 recepcionado el 17 de octubre de 2016 (folio 45 y 46), “la SDAPE” comunicé a “la
Recurrente” que se efectuaria la suscripcion del Acta de Entrega-Recepcion y sefialé a los
profesionales encargados de su suscripcion, dejando constancia que el procedimiento de
servidumbre es a titulo oneroso.

. Mediante Acta de Entrega-Recepcion N° 00105-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de

octubre de 2016 (folio 47), se entregd “el predio” a “el Recurrente”.

. Mediante la Ficha Técnica N° 0147-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de marzo de 2017 (folio

63), se recogieron datos obtenidos durante la inspeccién del 23 de febrero de 2017 a “el
predio”.

. Mediante Informe de Brigada N° 1347-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de noviembre de

2017 (folio 103), la SDAPE determiné de acuerdo a la informacién obtenida de la
inspeccion de campo segun la Ficha Técnica del 0930-2017/SBN-DGPE del 7 de
noviembre de 2017 (folio 104) : “(...) al realizar el post proceso, antes sefialado entre los
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datos tomados en campo y la informacién de la estacion de rastreo permanente que de
adquiere del IGN de acuerdo a la Directiva 06-2016/SBN, se obtiene como resultado un
nuevo poligono con las coordenadas corregidas y una nueva area. De este resultado se
puede observar que el area y perimetro varia minimamente, en funcién a los datos
corregidos tomados con el GPS diferencial, sin embargo la ubicacién del poligono
resultante se encuentra desfasado 8 metros al noroeste segun las coordenadas que sefiala
el Plano N°1893-2016/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 02 de febrero de 2016, por lo que
debera trasladarse dicha observacion al administrado a fin que corrija y ponga en
conocimiento  del sector la correcta ubicaciéon del predio, lo cual conllevara a la
modificacién de Acta de entrega provisional (...)".

. Con Oficio N° 9565-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de diciembre de 2017, notificado el 3

de enero de 2018 (folio 109), “la SDAPE” comunicé a “el Recurrente” que la informacion
consignada en el cuadro de datos técnicos no refleja la realidad fisica del area solicitada,
por tanto, a fin de continuar con la evaluacidon del mismo, debera aclarar lo sefialado y
presentar un plano perimétrico y su correspondiente memoria descriptiva del area
propiamente dicha, en datum WGS84, suscrito por ingeniero o arquitecto colegiado y
habilitado a la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, por ser la autoridad sectorial competente, y otorgé el plazo
de diez (10) dias habiles para remitir la documentacion solicitada, conforme a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 141 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (norma vigente en dicha fecha).

. Mediante solicitud de ingreso N° 01386-2018 del 15 de enero de 2018, “el Recurrente”

adjunto copia del cargo de presentacion ante el MTC, plano perimétrico y de ubicacién en
WGS 84, y memoria descriptiva (folios 110-116).

. Mediante Oficio N° 1033-2018-MTC/27 (S.I. N° 01704-2018 del 17 enero de 2018), “el

Sector” traslada la documentacioén registrada con el N°012310-2018 (folio 117-125).

. Con Memorando N° 874-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de marzo de 2018 (folio 126), “la

SDAPE” solicité a “la SDDI”, indicar si el area solicitada en servidumbre es considerada de
libre disponibilidad o no, para continuar con el procedimiento de otorgamiento de
servidumbre.

. Con Memorando N° 821-2018/SBN-DGPE-SDDI del 8 de marzo de 2018 (folio 139), “la

SDDI” respecto a “el predio” indicd que no se visualiza graficamente ninguna solicitud de
ingreso relacionada a algun acto de disposicion y/o en tramite, no se encuentra incluido y
no se superpone con predios en evaluacion o incorporados al portafolio inmobiliario de la
SBN o propuestos para subasta publica; no obstante, “el predio” se encuentra en ambito
perteneciente al Proyecto Especial Pasto Grande.

. Mediante Memorando N° 1091-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de marzo de 2018 (folio

145), “la SDAPE” precis6 a “la SDDI” que al evaluar la informacion grafica de Proyectos
especiales con que cuenta esta Superintendencia ubicada en la ruta
K/BASE_TEMATICA/PROYECTOS ESPECIALES, se verificd que “el predio” se encuentra
fuera de los terrenos pertenecientes al Proyecto Especial Pasto Grande, por lo que se
solicitd aclarar si “el predio” se encuentra dentro de la circunscripcion del citado proyecto
y su libre disponibilidad.

. Mediante Memorando N° 1018-2018/SBN-DGPE-SDDI del 22 de marzo de 2018 (folio

146), “la SDDI” inform6 que segun la Base Tematica de la SBN donde se encuentra la base
de proyectos especiales donde se ubica al proyecto Regional Pasto Grande -segun
informacién remitida por el Gobierno Regional de Moquegua en la S.l. N°20909-2017- se
determiné que “el predio” no se superpone con los poligonos de los predios cuya titularidad
se encuentra inscrita a favor del Proyecto Regional Pasto Grande; asimismo dejé
constancia que no es funcién determinar la libre disponibilidad del predio, por cuanto ya
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se informd que o existe sobre “el predio” solicitudes en tramite o concluidas respecto a
actos de disposicion, por lo que corresponde a la SDAPE evaluar la continuacion del
procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre.

Mediante Oficio N° 8938-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de setiembre de 2018, notificado
a “el Sector” y a “el Recurrente” el 25 de setiembre de 2018 (folios 172-173), “la SDAPE”
informo sobre la discrepancia entre la ubicacion del area entregada y la ubicacion fisica de
“el predio” segun la Ficha Técnica n°® 0930-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de noviembre
de 2017; en ese sentido se determind un nuevo cuadro de coordenada UTM en Datum
WGS84-Zona 19S y el Plano de Diagndstico N° 2945-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de
junio de 2018; por tanto corresponde modificar el cuadro de coordenadas consignada en
la clausula décima segunda del Acta de Entrega Recepciéon N° 00105-2016/SBN-DGPE-
SDAPE del 17 de octubre de 2016, ratificando las demas clausulas consignadas en el acta
en mencion.

Con Oficio N° 9317-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 3 de octubre de 2018, notificado el 4 de
octubre de 2018 (folio 174), “la SDAPE” solicité a la Direccién de Construccion de la
direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento — MVCS, efectuar la Valuacion Comercial del
area de 119.88 m2 ubicado en el distrito de El Algarrobal, provincia de llo, departamento
de Moquegua, por el plazo de cinco (5) afios y ocho (8) meses.

Que, con Oficio N° 3368-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de agosto de 2016 (folio 100), “la
SDAPE” solicité a la Direccién de Construcciéon de la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (en adelante, “la Direccidon de Construccion”), la valuacion comercial de “el
predio”.

Que, con Oficio N° 1142-2016/VIVIENDA-VMCS-DGPRCS-DC del 9 de agosto de 2016
(S.I. N° 21043-2016), “la Direccion de Construccion” informé a “la SDAPE” que el servicio
de valuacion comercial de “el predio” ascendia a S/. 6 681,00 soles (folio 101).

Con Oficio N° 2176-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de agosto de 2016 (folio 102), “la
SDAPE” comunicé a “la Recurrente” el monto del servicio de valuacién comercial de “el
predio” y otorgd el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcion del
presente documento, para que efectue el pago correspondiente y presentar copia de la
factura por el pago realizado en la oficina de Tesoreria del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; de lo contrario se daria por concluido el tramite.

Que, con Oficio N° 2176-2018-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS-DC del 24 de octubre de 2018
(S.I. N° 39123-2018 del 26 de octubre de 2018), la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento comunico el costo del servicio de saneamiento; asimismo, mediante Oficio
N° 642-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC (S.I. N° 09074-2019), remitid el Informe
Técnico de Tasacion, evaluado y revisado (folio 178-195).

Mediante Informe de Preliminar N° 0339-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de marzo de
2019, se determiné que se realizaron consultas a entidades publicas en dos oportunidades
obteniendo el resultado en el siguiente cuadro, asimismo se recomendd evaluar la
conformidad del documento de Valuacion Comercial a fin de continuar con el tramite
correspondiente:
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OFICIOS

ENTIDAD

RESPUESTA

Oficio N° 2361-2016/SBN-DGPE-SDAPE

Oficina Registral de llo-SUNARP

Sin_superposicion: se encuentra
sobre ambito que no se puede

determinar los antecedentes
registrales. (S.1. 20067-2016)

Oficio N° 1469-2017/SBN-DGPE-SDAPE

Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble — Ministerio
de Cultura

“No se tiene registrado ningun
monumento arqueolégico en la zona
en consulta”. (S.l. 08290-2017)

Oficio N° 2559-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
| Oficio N° 1690-2018/SBN-DGPE-SDAPE,

Oficio N° 6331-2018/SBN-DGPE-SDAPE

Direccion General de Asuntos
Ambientales y Agrarios-Ministerio de
Agricultura

“Las unidades de capacidad de uso
mayor determinada en este terreno
son: Tierras de Proteccion con
limitacion de suelo y riesgo de
erosion” (S.1.

16374-2017 y S.I.
26969-2018)

Oficio N° 2560-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 1691-2018/SBN-DGPE-SDAPE

“Del analisis del area solicitada para
el otorgamiento del derecho de
servidumbre se identifico que, no se
ubican dentro de la informacion
espacial de concesiones forestales
registrada a la fecha” (S.. 16295-
2017 y S.I. 1708-2018)

Direccion General de Informacion y
Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR

Oficio N° 265-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 7872-2017/SBN-DGPE-SDAPE,

“No abarcan é&reas de dominio

de hidrdulico pablico”. (S.1. 37989-2017

Administracion  Local Agua

1
| Oficio N° 1692-2018/SBN-DGPE-SDAPE | Moduegua y S.1. 08229-2018)
| “No cuenta con informacion
g ; : ; digitalizada al 100% y no existe
Oficio N° 0359-2017/SBN-DGPE-SDAPE, | Gerencia Regional de Agricultura — | 00 iciones de ningtin tipo con
UTICIO N” T0Y5-ZU 1 0/ODN-DOFE-OUAFE Lopierno f‘eglU”a| ae viogquegua &

poligonos colindantes”. (S.I. 34313-
2017 y S.I. 22929-2018)

Direccion Desconcentrada de ; s oz
p P o posible indicar que la construccion
Oficio N° 264-2017/SBN-DGPE-SDAPE gﬂ::ﬁ: de Moquegua — Ministerio de Siitente -alecty’ 0 ho: &Fsas

“No cuenta con CIRA y que no es

arqueoldgicas tanto a nivel superficial

y de subsuelo” (S.l. 06105-2017)

Oficio N° 2561-2017/SBN-DGPE-SDAPE,
Oficio N° 1694-2018/SBN-DGPE-SDAPE

“..no_se halla_dentro del drea
urbana _y/o expansion _urbana,
situandose en la denominada Area
de Amortiquamiento Lomas de llo
- Villb...” (S.I. 15727-2017 y S.I.
16325-2018)

Municipalidad Provincial de llo
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Mediante Informe de Brigada N° 00713-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de abril de 2019
(folio 199), concluye en dar conformidad al procedimiento de tasacién presentado por la
Direccion de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento del
MVCS, conforme lo establece el numeral 11.5 del Reglamento de la Ley N° 30237
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, siendo el valor comercial de
derecho de servidumbre por el plazo de cinco y ocho meses el monto de S/.16 313.27
(dieciséis mil trescientos trece y 27/100 soles).

A través del Oficio N° 3390-2019/SBN-DGPE-SDAPE recepcionado por “el Recurrente” el
24 de abril de 2019 (folio 201), “la SDAPE” concedio cinco (5) dias habiles para que “la
Recurrente” efectlie el pago correspondiente a la valuacién comercial.

Mediante escrito presentado el 29 de abril de 2019 (S.1. N° 14026-20219), “el Recurrente”
acepta el valor comercial del derecho de servidumbre ascendente a US$ 4913.64 (cuatro
mil novecientos trece y 64/100 ddlares americanos).

Con el Informe de Brigada N° 01113-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de junio de 2019
(folio 203), se determind que la estimacion del tiempo transcurrido considerando la fecha
del Acta de Entrega — Recepcion N° 0105-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de octubre de
2016 como inicio hasta el 25 de abril de 2019, se obtuvo el siguiente periodo: dos afios con
nueve meses y veintitn dias y su valor referencial estimado corresponde para el predio 1
de s/. 7261.01 0 US$2187.05.

Con Oficio N° 180-2020/SBN-DGPE-SDAPE recepcionado el 10 de enero de 2020 (folio
205), se requirio a la Direccién General de Informaciéon y Ordenamiento Forestal y de
Fauna Silvestre — SERFOR, informe sobre los siguientes puntos: “1. Si el predio materia
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de solicitud de servidumbre recae sobre ecosistemas fragiles, habitats criticos, bosques
protectores, bosques de produccién permanentes, declarados como tales e incorporados
en el Catastro Forestal; y, 2. En caso recaiga en alguno de los supuestos mencionados en
el numeral precedente emita la opinion técnica previa favorable, conforme al marco
normativo {(..)".

Mediante Oficio N° 087-2020-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS (S.I. N° 02989-2020 del 5 de
febrero de 2020), la Direccidon General de Informacion y Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR, informd que no existe superposicion de “el predio” con las coberturas
sefaladas.

Con Informe de Brigada N° 00229-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de marzo de 2020 (folio
209), se determind que la estimacién del tiempo transcurrido considerando la fecha del
Acta de Entrega — Recepcion N° 0105-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de octubre de 2016
como inicio hasta el 17 de marzo de 2020, se obtuvo el siguiente periodo: tres afios con
cinco meses; y su valor referencial estimado corresponde para el predio 1 de s/. 9830.16
o US$ 2960.89 (tipo de cambio 3.32 del 18 de enero de 2019). Aunado a ello, segun el
Informe de Brigada N° 00314-20207SBN-DGPE-SDAPE del 30 de junio de 2020, se
precisé el periodo de tres afios, ocho meses y diecinueve dias, por lo que se determiné un
valor referencial estimado correspondiente para el predio 1 de s/. 10 701.29 o US$ 3223.28
(tipo de cambio 3.32 del 18 de enero de 2019).

Mediante Informe Técnico Legal N° 0568-2020/SBN-DGPE-SDAPE y su anexo del 3 de
julio de 2020, determind que: “(...) Mediante Oficio N° 180-2016/SBN-DGPE-SDAPE del
11 de mayo de 2016 (foja 6) dirigido y notificado a “EL Sector” el 13 de mayo de 2016 y
con copia a ‘la administrada” notificada el 13 de mayo de 2016 (...) y se le requirié que en
el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir de la recepciéon del presente
documento, remita toda la documentacion sefialada anteriormente (...). Mediante Oficio N°
18136-2016-MTC/27 (...) “el sector” remiti6 de manera extemporanea la documentacion
requerida, no obstante, esta Subdireccion sin motivaciéon decidié continuar con el
procedimiento (...). Bajo ese contexto, ha quedado establecido que “el sector” remitio fuera
de plazo la informacién requerida con el oficio n°. 1800-2016/SBN-DGPE-SDAPE {(..)

Con base a ello, “la SDAPE” en fecha 6 de julio de 2020, emitié la Resolucién N° 0489-
2020/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante “la Resolucién”), en el cual resolvio:

(..))

RESUELVE:

PRIMERO.- Dar por CONCLUIDO el procedimiento de otorgamiento del derecho de
servidumbre solicitado por la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., respecto del
predio 119.88 m2 ubicado en el distrito de El Algarrobal, provincia de llo, departamento
de Moquegua por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO el acta de Entrega 00105-2016-SBNSDAPE-
DGPE-SDAPE del 17 de octubre de 2016, respecto de “el predio! Entregado
provisionalmente a favor de la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

TERCERO.- La empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., debera devolver el predio
entregado provisionalmente a la SBN mediante la suscripcion de un Acta Recepcion
dentro de un plazo no mayor de quince(15) dias habiles de notificada la presente
resolucion, en caso de incumplimiento, se procedera conforme lo sefialado en el
considerando décimo séptimo de la presente resolucion.

CUARTO.- Hacer de conocimiento la presente resolucion a la Procuraduria Publica de
esta Superintendencia para que inicie las acciones correspondientes para el cobro del
monto por el uso del predio submateria desde la fecha en que fue entregado
provisionalmente a la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C., conforme lo detallado
en el vigésimo considerando de la presente resolucion.

QUINTO.- Disponer el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo, una
vez que quede firme la presente resolucion. (...)
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1.36. Con escrito s/n presentado el 19 de agosto de 2020 (S.I. N° 12469-2020), “el Recurrente”

interpone recurso de apelacién contra “la Resolucién” bajo los siguientes argumentos que
exponemos de forma sucinta:

e “La Resolucion” vulnera el Principio del debido Procedimiento, dicho principio
busca amparar el derecho de los administrados a la no desviacion del
procedimiento administrativo.

e “El recurrente” sefiala que la SBN no dio por concluido el procedimiento, sino
continud con el mismo, conservando la validez de los actos y de las etapas que
conforman el tramite de otorgamiento de servidumbre, pese a que el MTC
presuntamente incumplié con los plazos otorgados por la SBN, continué con el
tramite solicitando la valorizacién comercial del predio y requiriendo a su
representada manifieste conformidad con el valor establecido por la tasaciéon. De
conformidad a la Teoria de los Actos Propios resulta inadmisible que la SBN actue
contradictoriamente respecto a su actuar, la cual fue conservar la validez de los
actos y del procedimiento administrativo.

¢ Se havulnerado el Principio de buena fe procedimental. La SBN contraviene dicho
principio por cuanto se ha configurado la validez de las actuaciones y las etapas
previas a la conformidad del valor comercial, lo que hizo suponer que el
procedimiento se encontraba debidamente encauzado para la emision de la
resolucion correspondiente, siendo que al declarar la conclusién del procedimiento
significa ir en contra de sus propios actos.

e “Elrecurrente” sefiala que ha cumplido con todos los requerimientos solicitados por
la SBN dentro de los plazos establecidos, siendo inaceptable se pretenda
perjudicar a nuestra representada por presuntas faltas o incumplimientos
realizados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

1.37. Con Memorando N° 01940-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de agosto de 2019, “la

2.1
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SDAPE” derivé el recurso de apelacion interpuesto por “el Recurrente” y los actuados
administrativos contenidos en el expediente N° 726-2016/SBNSDAPE.

ANALISIS:

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ (en adelante “TUO
de la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
es responsable de normar los actos de adquisicidon, disposicidon, administracion y
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estda a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de
diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal es el 6rgano competente en primera instancia, para sustentar y aprobar
los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo la competencia de
esta Superintendencia.

Corresponde a la Direccién de Gestién del Patrimonio Estatal (en adelante “la DGPE”),
resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos

Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”,
el 10 de julio de 2019.

Aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”,
el 15 de marzo de 2008.
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administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41° del “ROF de la SBN”.

Del recurso de apelacién

24
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2.6

2.7

El articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la LPAG), sefiala que el ejercicio de contradiccion se verifica a través de
los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion, que se interpone
cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superiorjerérquico3.

El numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, dispone que en el término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perdera el derecho a articularlos, quedando firme el acto?;

“La Resolucion” fue notificada el 29 de julio de 2020 a “el Recurrente” y el 24 de julio de
2020 a “el Sector”, conforme a los cargos de recepcién (folio 218-2019) mediante las
Notificaciones Nros. 01062 y 01063-2020 SBN-GG-UTD del 20 de enero de 2020.

“El Recurrente”, presenté su recurso de apelacion el 19 de agosto de 2020 (S.I. N° 12469-
2020), encontrandose dentro del plazo, por lo que, corresponde a esta direccién en su
calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio. Por lo que, verificado el
cumplimiento de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 124° del “T.U.O de la
LPAG” y conforme a lo establecido en el articulo 218° del “T.U.O de la LPAG”, debe
procederse a resolver.

De los arqumentos del administrado

2.8

29

2.10

“El Recurrente” sefala que se ha vulnerado el Principio del debido procedimiento, al dar
por concluido el procedimiento de otorgamiento de derecho de servidumbre y que la SBN
conservo la validez de los actos y sus etapas, actuando de manera contradictoria;
asimismo afecta el principio de buena fe procedimental por cuanto se ha configurado la
validez de las actuaciones.

Al respecto, mediante la Ley N° 30327, “Ley de Promocién de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible”, se ha previsto un procedimiento
simplificado y célere de constitucion del derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos
del Estado, a fin de impulsar el desarrollo de proyectos de inversion que faciliten el
crecimiento economico y desarrollo sostenible del pais.

Asi, el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento del Capitulo
| del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo sostenible (en adelante, “Reglamento de la Ley N° 30327"),
establece que, una vez recibido el informe favorable de la autoridad sectorial competente,
en el plazo maximo de quince (15) dias habiles, la SBN efectuara el diagnoéstico técnico —
legal, realizara la entrega provisional del terreno y procedera verificar y evaluar la
documentacion presentada, y de ser necesario requerir a la autoridad sectorial
competente, para que en el plazo de cinco (5) dias habiles computados a partir del
dia siguiente de su notificacion, realice las subsanaciones advertidas*. (el subrayado
es nuestro).

Articulo 220° del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion.

Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA

Articulo 9.- Evaluacioén de la solicitud y diagnéstico técnico - legal para la entrega provisional del
terreno

9.1 Recibido el informe favorable de la autoridad sectorial competente, en el plazo maximo de quince
(15) dias habiles contados desde su recepcion, la SBN efectua el diagnoéstico técnico - legal para la
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Que, de lo expuesto, debe contemplarse que el numeral 131.1, articulo 130° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente en dicha fecha, sefalaba lo
siguiente:

Articulo 131.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan
independientemente de cualquier formalidad y obligan por igual a la administraciéon y a los
administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna.
(Articulo 142° del TUO de la LPAG)

Asimismo, los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion
habilitante en contrario, de conformidad con el numeral 136.1 del articulo 136 de la Ley N°
27444 vigente en dicha fecha® (hoy articulo 147° del TUO de la LPAG”).

En ese sentido, ademas el plazo establecido bajo el marco de la Ley N° 30327 es de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como para el administrado,
salvo se hubiera regulado excepciones o la posibilidad de efectuar la ampliacion de los
mismos, asi, en la medida que no existan tales disposiciones, estos se cumplen conforme
a lo prescrito en la norma aplicable.

Por tanto, todos los procedimientos administrativos se encuentran regidos por el principio
de legalidad que se encuentra recogido en el numeral 1.1, articulo IV del Titulo Preliminar
del “T.U.O de la LPAG”, lo cual implica, que las autoridades administrativas deberan
actuar con respeto a la ley y al derecho. Si bien es cierto, existen formalismos cuya
realizacion no incide en su validez segun establece el 14° del “T.U.O de la LPAG"S; sin

entrega provisional del terreno materia de solicitud de constitucion de derecho de servidumbre, para
lo cual, en el plazo de cinco (05) dias habiles contados desde la recepcion de dichos documentos,
procede a verificar y evaluar la documentacion presentada y, de ser necesario, puede efectuar las
acciones siguientes:

a) Requerir a la autoridad sectorial competente o al titular del proyecto, para que en el plazo de cinco
(05) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, subsane las observaciones
advertidas. (...)

9.4 En el caso que el titular del proyecto o la autoridad sectorial competente no subsane las
observaciones efectuadas dentro del plazo otorgado o ampliado, se da por concluido el tramite,
notificandose dicha decision al titular del proyecto y a la autoridad sectorial competente, a la cual se
le devuelve el respectivo expediente.

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (hoy articulo 147° del TUO de la
LPAG)

Articulo 136°.- Plazos improrrogables

136.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en
contrario.

136.2 La autoridad competente puede otorgar prorroga a los plazos establecidos para la actuacion
de pruebas o para la emisién de informes o dictamenes, cuando asi lo soliciten antes de su
vencimiento los administrados o los funcionarios, respectivamente.

136.3 La prorroga es concedida por Unica vez mediante decision expresa, siempre que el plazo no
haya sido perjudicado por causa imputable a quien la solicita y siempre que aquella no afecte
derechos de terceros”.

Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez,
no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto procediéndose a su enmienda por la
propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento
considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado al
sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido
proceso del administrado.

licando

cidad e

integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: http://app.sbn.gob.pe/verifica En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:

010141K702



215

2.16

217

2.18

2.19

“Afo de Universalizacién de la Salud”

embargo, existen plazos de caracter perentorio, que cierran etapas del
procedimiento, salvo norma habilitante, de conformidad al numeral 147.1 del articulo 147°
del “T.U.O de la LPAG"; es decir, constituyen normas de obligatorio cumplimiento y por
esta razén su cumplimiento incide en la validez del acto administrativo. En el presente
caso, no se evidencia que “el Recurrente” haya solicitado ampliacion de plazo o que éste
se haya concedido.

Que, el Oficio 1800-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de mayo de 2016, fue notificado a “el
Sector” el 13 de mayo de 2016, conforme se evidencia del cargo que obra en autos (folio
6), debiéndose computar los cinco (5) dias habiles a partir del dia habil siguiente de su
recepcion, es decir, desde el 16 de mayo de 2016 al 20 de mayo de 2016; sin embargo,
mediante la solicitud de ingreso S.I. N° 13287-2016 del 23 de mayo de 2016, “el Sector”,
remite documentacion (expediente P/D N° 107479-2016) para el procedimiento de
servidumbre (folio 8); es decir fuera del plazo otorgado establecido en “el Reglamento de
la Ley N° 30327”; por lo que corresponde dar por concluido el tramite, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4 del articulo 9° de “el Reglamento de la Ley N° 30327”; siendo
asi, no se evidencia inobservancia del principio del debido procedimiento administrativo,
que consiste en la garantia de que los administrados sean notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos; asimismo, no se
vulnero el principio de buena fe procedimental®, ya que “el recurrente” tuvo conocimiento
de los plazos establecidos en la norma citada.

En ese sentido, debe indicarse que, en virtud del principio de legalidad, obliga a las
autoridades administrativas actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les estén atribuidas conforme a los fines para los cuales, les fueron
conferidas. Es decir, la SDAPE, a fin de evitar un vicio de naturaleza trascendente en el
procedimiento que conlleve a una causal de nulidad, procedié en emitir “la Resolucion”
bajo los considerandos expuestos en ella.

Finalmente, es de reiterar lo establecido en el numeral 142.1 del articulo 142 del “TUO de
la LPAG” (antes articulo 131 de la Ley N°27444), en el sentido que los plazos y términos
son entendidos como maximos, y se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracidon y a los administrados, sin necesidad
de apremio, en aquello que respectivamente les concierne.

Por lo expuesto en los considerados anteriores, debe declararse infundado el recurso de
apelacion interpuesto; quedando “el Recurrente” facultado para presentar nuevamente su
solicitud de otorgamiento del derecho de servidumbre ante “el Sector” correspondiente, y
cumpliendo con presentar los requisitos estipulados en la Ley N° 30327 y su Reglamento.

De otro lado, corresponde comunicar al Sistema Administrativo de Personal-SAPE para
que a través de la Secretaria Técnica efectue las acciones de su competencia en relacién
al cumplimiento de las normas acotadas.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo
hubiese tenido el mismo contenido de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacion no esencial.

Articulo 147. Plazos improrrogables

Articulo 147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion
habilitante en contrario”

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién
de ofi cio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental.
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ll. CONCLUSION y RECOMENDACIONES:

3.1. Porlas razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar infundado
el recurso de apelacion interpuesto por AMERICA MOVIL S.A.C., representada por Jorge
Humberto Berenguel Santamaria, conforme a las consideraciones antes expuestas, dando
por agotada la via administrativa

3.2. Comunicar al Sistema Administrativo de Personal-SAPE para que a través de la Secretaria
Técnica efectue las acciones de su competencia en relacién al cumplimiento de las normas
acotadas.

3.3. Disponer que la Subdireccion Administracion del Patrimonio Estatal-SDAPE efectie las
acciones que correspondieran para la recuperacion del predio de 119,88 m2, ubicado en el
distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua, si la empresa
AMERICA MOVIL PERU S.A.C., no hubiera cumplido con su devolucién.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
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